Kazimierz DADAK

GLOBALIZACJA A NAUCZANIE SPOLECZNE KOSCIOLA

Globalizacja jako taka nie jest ani zla, ani dobra. Moze ona przynies¢ duzo
dobrego, ale moze rowniez zakoriczy¢ sig , katastrofq spoteczng o niestychanych
rozmiarach”. W ostatecznym rozrachunku, zdaniem Papieza, rozwiqgzanie tego

dylematu zaleze¢ bedzie od tego, czy proces ten bedzie stuzyc¢ osobie ludzkiej,
ludzkiej solidarnosci i dobru ogolnemu, czy tez nie. W duchu Magisterium Kos-
ciota Ojciec Swigty apeluje o , globalizacje solidarnosci”.

DWIE FAZY GLOBALIZACIJI

Proces globalizacji, dla jednych blogostawienstwo, dla innych przeklen-
stwo, niewatpliwie osiaggnal punkt krytyczny, o czym swiadczg nastepujace
wypowiedzi prezesa Banku Swiatowego J. D. Wolfensohna i dyrektora wyko-
nawczego Miedzynarodowego Funduszu Walutowego H. Kohlera:

,Kraje uprzemystowione wydaja rocznie ponad trzysta miliardéw dolaréw
na subsydia dla rolnictwa. Jest to mniej wigcej tyle samo, ile wynosi catkowity
dochdd narodowy brutto subsaharyjskiej Afryki. Niemniej nawet dzi$§ cta im-
portowe na mi¢so, owoce 1 warzywa — czotowe produkty eksportowe krajow
rozwijajacych si¢ — moga przekraczaé sto procent w krajach rozwini¢tych.
Umarzanie dlugu bez jednoczesnego zwigkszenia dostepu do rynkéw zbytu
jest mydleniem oczu™’;

yotany Zjednoczone, Japonia 1 Unia Europejska s3 pozbawione sumienia,
skoro wydajg setki miliardow dolaréw na utrzymywanie marginalnej dzialal-
nosci [gospodarczej — K. D.], przynoszacej korzysci ich nielicznym obywatelom,
gdy jednoczesnie powoduje to ruing rolnictwa, tak istotnego dla rozwoju bied-
nych krajéw i dla utrzymania w nich pokoju. [...]

Gotowos¢ do otwarcia swoich rynkéw i do stopniowego zniesienia prze-
szkadzajacych w wolnym handlu subsydiow w dziedzinach, w ktorych kraje
rozwijajace si¢ posiadajg wzgledng przewage [koszty komparatywne — K. D.],
na przyklad w rolnictwie, przetwdrstwie rolnym, przemyslach tekstylnym
i odziezowym, w przemysle lekkim, stanowi prawdziwy test wiarygodnosci
bogatych paristw w zwalczaniu nedzy [w krajach ubogich — K. D.]"%.

''J.D. Wolfensohn, The Challenges of Globalization. The Role of the World Bank,
Address to the Bundestag, Berlin, 2 IV 2001 (http://www.worldbank.org.). Tlum. fragmentu -
K. Lk

2 H. K 6 hler, Introductory Remarks, International Conference on Poverty Reduction
Strategies, Washington D. C., 14 1 2002 (http:/www.imf.org.). Thum. fragmentu - K. D.
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Dla historykéw systemow gospodarczych obecna sytuacja nie jest jednak
zupetng niespodzianka. Jak wykazujg prace wielu badaczy, mi¢dzy innymi
N. Craftsa oraz R. Baldwina i P. Martina®, w chwili obecnej gospodarka $wia-
towa osiggnela stan wspolzaleznosci 1 zwigzanych z nig napigé¢ podobny do
tego, ktéry mial miejsce tuz przed pierwsza wojng §wiatowa. Wstrzas polityczny
i ekonomiczny wywotany tym konfliktem i wielki kryzys ekonomiczny, ktSry
po nim nastapil, doprowadzily do wielkiego regresu w zakresie mig¢dzynarodo-
wych obrotow towarowych i1 przeptywu kapitalu. Dopiero z poczatkiem lat
szesédziesigtych ubieglego stulecia doszlo do ponownego szybkiego wzrostu
integracji gospodarczej.

Pierwszy etap globalizacji, umownie przyj¢ty na okres 1870-1913, byt moz-
liwy dzigki ustanowieniu bardzo stabilnego swiatowego systemu walutowego,
opartego na pelnej wymienialnosci wszystkich wazniejszych walut krajowych
na zloto, z funtem brytyjskim jako czotlowa waluta rezerwowg, a takze dzigki
ogromnej obnizce kosztow transportu, powstaniu sprawnych instytucji finan-
sowych (w zakresie bankowosci 1 ubezpieczen) oraz dzigki obnizeniu stawek
celnych, szczegdlnie w Wielkiej Brytanii, najwi¢kszej 6wczesnej potedze gos-
podarczej. Po pierwszej wojnie swiatowej zalamalt si¢ system walutowy (zostala
zawieszona wymienialno$¢ funta na zloto), a niedlugo potem, w roku 1929,
nastapit krach finansowy. Do zalamania si¢ pierwszego etapu globalizacji przy-
czynily si¢ ostatecznie Stany Zjednoczone, radykalnie podwyzszajac cla w roku
1930. Drugi etap globalizacji rozpoczatl si¢ w latach szesédzisiatych dwudzies-
tego wieku w podobnie sprzyjajacych okolicznosciach, do ktorych zaliczy¢
mozna stabilno$¢ swiatowego systemu walutowego 1 obnizke cet w wyniku
tak zwanej Rundy Kennedy’ego.

Jest jednak rzecza wielce interesujaca, ze obie fazy globalizacji doprowa-
dzilty do podobnych skutkéw: wspanialemu rozkwitowi gospodarczemu w wigk-
szosci krajéw rozwini¢tych 1 imponujgcemu wzrostowi ekonomicznemu w nie-
ktorych krajach zap6Znionych w rozwoju towarzyszyla stagnacja, jesli nie re-
gres na pozostalym obszarze swiata. W czasie pierwszej fazy proceséw globa-
lizacyjnych ogromny skok dokonat si¢ na obszarze Ameryki Péinocnej, Europy
Zachodniej 1 Argentyny oraz w Australii, Azja za$, szczegdlnie subkontynent
indyjski i Chiny, zanotowaly regres, 1 to w warto$ciach bezwzglednych. W dru-
gim okresie globalizacji niebywalego post¢pu dokonato wiele paristw Dalekie-
go Wschodu (ostatnio takze Chiny), podczas gdy znaczne obszary Czarnej
Afryki, Azji 1 Ameryki ELaciriskiej albo nie uczynity zadnego post¢pu w doga-
nianiu czotéwki, albo zgola cofnely si¢ w rozwoju. W chwili obecnej polowa

> Zob.N. Crafts, Globalization and Growth in the Twentieth Century, , Working Paper of
the IMF” nr 44, Washington D. C.2000; R. Baldwin, P. Martin, Two Waves of Globalization:
Superficial Similarities, Fundamental Differences, w: Globalization and Labor, red. H. Siebert,
Tiibingen 1999, s. 3-58.
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ludzkosci zadowala si¢ dochodem wysokosci co najwyzej) dwoch dolaréw na
dzien, jedna pigta zas musi utrzymac si¢ za dolara lub za jeszcze mniejszg sume.

W Raporcie Banku Swiatowego czytamy, ze w roku 1960 dochéd narodowy
brutto na jednego mieszkanca byt w dwudziestu najbardziej zaawansowanych
gospodarczo krajach osiemnastokrotnie wigkszy niz dochéd narodowy brutto
per capita w dwudziestu najubozszych krajach swiata, natomiast w roku 1995
stosunek ten wyniést juz 38°. Szczegdlnie katastrofalne rezultaty zanotowano
na kontynencie afrykanskim. P. Collier 1J. W. Gunning stwierdzaja, ze w latach
osiemdziesigtych w Afryce dochdd narodowy brutto spadat srednio w rocznym
tempie 1,3%, w okresie 1990-1994 za$ skala tego zjawiska wzrosta do 1,8%".
Reasumujac, nalezy podkreslié, ze konflikt , Péinoc-Potudnie” jest obecnie
rownie silny, jak w roku 1913, tyle ze na poczatku dwudziestego wieku byt
on tlumiony poprzez istnienie systemu kolonialnego.

Dzis, podobnie jak wéwczas, zwigkszylo si¢ rozwarstwienie ekonomiczne
w niektorych krajach. W ciggu ostatnich dziesi¢cioleci proces ten miat szcze-
gélnie silny przebieg w krajach anglosaskich. W. R. Cline® wykazat, ze pomie-
dzy rokiem 1970 a 1992 w Stanach Zjednoczonych stosunek dochodu pigciu
procent najbogatszych rodzin do dochodu najubozszych czterdziestu procent
gospodarstw wzrost z 7:1 do 9,5:1. Proces ten mial szczegdlnie ostry przebieg
w okresie 1980-1992, gdy sredni realny dochéd najubozszych czterdziestu pro-
cent spadt 0 2,8%. Tak wigc napigcia spoteczne powodowane procesem globa-
lizacj1 doprowadzily do znacznych tar¢ na tle ekonomicznym zaréwno na arenie
mi¢dzynarodowej, jak 1 wewnatrz niektorych krajow.

Zjawiska te doprowadzily do ostrej kontestacji catego procesu, co mozna
bylo zaobserwowaé mi¢dzy innymi na ulicach w Seattle 1 w Genui. Zjawiskiem
godnym najwyzsze] uwagi jest to, ze Kosciol katolicki, juz od dawna sygnali-
zowal mozliwos¢ takiego rozwoju sytuacji 1 proponowal rozwigzania majace na
celu uniknigcie ujemnych skutkéw globalizacji. Zanim jednak zajmiemy si¢
szczegotowo stanowiskiem Kosciola w tej sprawie, przesledZzmy, jak doszio
do obecnej sytuacji 1 co na ten temat ma do powiedzenia teoria ekonomii.

KOSZTY I POZYTKI Z GLOBALIZACIJI. TEORIA A PRAKTYKA

Dla wielu obserwatoréw powstanie konfliktéw na tle wymiany miedzyna-
rodowe]j jest zaskoczeniem, poniewaz teoria ekonomii gtosi, ze handel mi¢dzy-
narodowy przynosi korzysci wszystkim jego uczestnikom. Podobnie swobodny

4 Zob. World Bank, World Development Report 2000/2001 — Attacking Poverty, Washington
D. C. 2000.

> Por.P. Collier, J.W. Gunning, Explaining Africa’s Economic Performance, ,Journal
of Economic Literature” 37(1999) nr 1, s. 67-111.

® Zob. W.R. Clin e, Trade and Income Distribution, Washington D. C. 1997.
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mi¢dzynarodowy przeplyw kapitatu (inwestycje portfelowe) winien prowadzié
do wyrownania tempa wzrostu ekonomicznego, poniewaz fundusze powinny
plyna¢ tam, gdzie oczekiwana jest najwyzsza stopa zysku. Najwyzsze dochody
z kapitatlu powinny wystepowaé w krajach zacotanych, poniewaz tam najbar-
dziej odczuwany jest jego brak, co w rezultacie powinno prowadzi¢ do wysokie]
rentownosci inwestycji portfelowych. Rzeczywistos¢ jednak nie potwierdza tej
hipotezy, pienigdze sg cz¢sciej lokowane w krajach wysoko uprzemystowio-
nych, teoretycznie majacych ich bardzo duzo (USA na przyklad absorbuja
okoto dwdch trzecich swiatowych oszczednosci), niz w krajach cierpigcych na
niedobdr pienigdza. Mi¢dzynarodowe inwestycje w kapital fizyczny (np. fabry-
ki) réwniez winny by¢ lokowane w krajach stabiej rozwini¢tych, ze wzgledu na
tanio$¢ sily roboczej potaczong z obfitoscig surowcow naturalnych. Tym nie-
mniej ponad osiemdziesigt procent tego typu inwestycji dokonywanych jest
w krajach bogatych, albowiem tania sita robocza stanowi zaledwie jeden z wielu
czynnikOw determinujacych decyzje o inwestycjach zagranicznych.

Ogdlnie mozna powiedzied, ze rozbieznos¢ mi¢dzy teorig a rzeczywistoscig
wynika stad, ze teorie ekonomiczne sg wypracowywane przy licznych zaloze-
niach, jednym z nich zas jest istnienie wysokiego stopnia konkurencji. Zapre-
zentowane na wstepie wypowiedzi J. D. Wolfensohna i H. Kohlera dobitnie
dowodza, 1z rzeczywistos¢ dosc¢ istotnie odbiega od teorii. Kolejnym niezbed-
nym warunkiem mozliwosci praktycznego zastosowania teorii ekonomicznych
jest catlkowita racjonalnos¢ podmiotéw gospodarczych. Chociaz warunek ten
jest na ogol spelniany, zdarzaja si¢ jednak takie zjawiska, jak na przykiad
panika na rynkach finansowych. Nagly odptyw kapitalu finansowego moze
doprowadzi¢ do niestychanych szkéd gospodarczych, czego najlepszym przy-
ktadem byt kryzys azjatycki, ktéry mial miejsce w latach 1997-1998.

Gdyby nawet zalozenia teoretyczne byly speiniane w praktyce, to nalezy
pami¢ta¢ o tym, ze ekonomia jest nauka zajmujacg sie wartosciami przeciet-
nymi. Innymi stowy, chociaz przeci¢tny uczestnik wymiany handlowej zyskuje,
nie wyklucza to jednak faktu, iz niektérzy moga ponosic straty. Jesli na przy-
kiad kraj ,,A” jest bardziej wydajny w produkcji dobra ,,X”, a kraj ,,B” w wy-
twarzaniu produktu ,,Y”, to — zgodnie z teorig — oba kraje odniosa korzysci,
jesli wyspecjalizujg si¢ w wytwarzaniu towaru, w produkcji ktdrego sg bardzie;j
wydajne, i beda go sprzedawac drugiej stronie. Tyle ze w przypadku specjali-
zacji firmy produkujace ,,Y” w kraju ,,A” czeka bankructwo lub radykalny
spadek dochodowosci. Producenci c1 majg zatem podstawy do tego, by stawiac
wszelkie mozliwe przeszkody na drodze wolnej konkurencji 1 wolnego handlu
mi¢dzynarodowego.

Teoria Stolpera 1 Samuelsona glosi, ze w wyniku wymiany mi¢dzynarodo-
wej spadng dochody tego czynnika produkcji (kapitatu lub pracy), ktéry w da-
nym panstwie wyst¢puje stosunkowo rzadko. W krajach uprzemystowionych
takim czynnikiem produkcji jest praca, szczegdlnie niewykwalifikowana robo-
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cizna, a w krajach rozwijajacych si¢ jest nim kapital. Jesli teoria ta — wypraco-
wana przy dos¢ rygorystycznych zalozeniach - jest prawdziwa, to jej konsek-
wengcje sg zgota horrendalne dla ludzi ubogich w krajach wysoko rozwinietych.
Szacuje si¢, ze poziom placy dla os6b niewykwalifikowanych, ktéry zapewnitby
rownowage §wiatowa w tym zakresie (liczony w cenach statych z roku 1985),
wynosi dwa dolary na godzing¢, podczas gdy w USA srednia stawka na godzing
wynosi az dziewie€ dolarow. Gdyby doszto do wyréwnania wynagrodzen, strata
robotnika amerykanskiego bylaby zyskiem dla niewykwalifikowanego pracow-
nika w krajach ubogich. Innymi stowy nastgpitby znaczny transfer dochodéw
do krajow ubogich, przede wszystkim kosztem niewykwalifikowanej sity robo-
czej w panstwach uprzemystowionych. Chociaz nie jest mozliwe szybkie wy-
réwnanie tak ogromnych réznic w poziomie zarobkéw mie¢dzy krajami boga-
tymi a biednymi, to jednak jest prawdopodobne, ze globalizacja spowoduje co
najmniej stagnacje dochodow ludzi ubogich w niektorych krajach wysoko roz-
winietych, czyli przyczyni si¢ do dalszego rozwarstwienia ekonomicznego
w tych regionach.

W kregach akademickich toczy si¢ obecnie bardzo goraca dyskusja na
temat przyczyn omowionego wyze] spadku realnego dochodu oséb ubogich.
Wielu badaczy, a wéréd nich A. B. Bernard i J. B. Jensen’, E. E. Leamer® oraz
W. R. Cline’, przypisuje pierwszoplanowa role wtasnie wymianie miedzynaro-
dowej, ale s réwniez tacy, na przyktad J. E. Haskel i M. J. Slaughter'’, ktérzy
upatrujg giéwnej, jesli nie jedynej przyczyny tego zjawiska nie w handlu mig¢-
dzynarodowym, ale w postepie technologicznym. Niezaleznie od wyniku tej
debaty istnie)g podstawy, aby twierdzié, ze konkurencja zagraniczna jest naj-
wazniejszg przyczyng stopniowego upadku takich galezi gospodarki amerykari-
skiej, jak przemyst lekki (np. tekstylia i konfekcja) 1 hutniczy. Catkiem odr¢bna
kategorie stanowi chronione od dziesigcioleci rolnictwo.

Szefowie firm widkienniczych 1 odziezowych nie majg zadnych watpliwoscli,
ze to wlasnie konkurencja krajow rozwijajagcych sie¢ spowodowala, iz tylko
w ciggu ostatnich dwdch lat ponad sto firm zamkne¢lo swoje podwoje, a okoto
stu tysigcy pracownikow utracito zatrudnienie. Stad tez podczas ostatniego
regionalnego zjazdu producentéw bawelny prezydent firmy Parkdale Mills,
A. D. Warlick, postulowal, aby rzad radykalnie podwyzszyt cta na import tek-
styliéw i ubran, a nawet domagat si¢, aby Bank Swiatowy udzielat amerykar-

" Zob.A.B. Bernard, J. B. Jensen, Exporters, Skill Upgrading, and the Wage Gap,
wDiscussion Paper of the US Bureau of Census” nr 13, Washington D. C. 1994 (Center of Eco-
nomic Studies).

® Zob. E. E. L e am e r, Competition in Tradables as a Driving Force of Rising Income
Inequality, w: Globalization and Labor, s. 119-152.

? Zob. Cline, dz. cyt.

0°Zob.J.E. Haskel, M.J. Slaughter, Technological Change as a Driving Force of
Rising Income Inequality, w: Globalization and Labor, s. 157-175.



Globalizacja a nauczanie spoteczne Kosciota 189

skim producentom tekstyliow 1 ubran pozyczek na takich samych warunkach,
jak wytwércom z paristw stabo rozwinietych'’.

Apele takie czesto nie pozostaja w USA, 1 nie tylko, bez echa, o czym
Swiadczy nieustanny wzrost pomocy dla rolnictwa czy tez ostatnia decyzja o wy-
sokie] podwyzce cel na import stali. Decyzje te, szkodliwe z punktu widzenia
gospodarczego (producenci samochodow na przyklad stanowczo sprzeciwiaja
si¢ podwyzszaniu cel na import stali), sg cz¢sto trudne do uniknigcia z przyczyn
politycznych.

W sumie ekonomisci sg jednak zgodni co do tego, ze wymiana mi¢dzyna-
rodowa oparta na swobodnym przeplywie towarow przynosi korzysci netto,
nawet jesli procesy dostosowawcze powodujg krotkotrwale zaburzenia gospo-
darcze. Szczegdlnie w przypadku panstw bogatych zapewnienie harmonijnego
okresu przejsciowego dla przemystéw, ktére ucierpialy z powodu konkurencji
zagranicznej, nie powinno stanowi¢ powazniejszych ktopotow. Koszt przekwa-
lifikowania sity roboczej nie jest az tak wysoki, a w sytuacji braku odpowied-
nich programow poszkodowanym mogg przyjs¢ z pomocga ,,prawa ekonomicz-
ne”. B. Davis 1 D. Wessel notujg przyklad pewnego regionu w stanie Potudnio-
wa Karolina, do niedawna jednego z biedniejszych w USA, ktory zaczat sie
dynamicznie rozwija¢ po upadku firm widkienniczych i1 konfekcyjnych. Miejsce
wytworni ubran 1 tekstyliow zajely tam fabryki firm zagranicznych, giéwnie
niemieckich. Przemyst lekki zostal zastagpiony przez firmy bardziej zaawanso-
wane technologicznie, ktdre, co nie jest bez znaczenia, placa wyzsze pensje’”.
Niestety, mozliwosci tego rodzaju cz¢sto nie majg kraje rozwijajace si¢, ponie-
waz ich rynki nie sg atrakcyjne dla obcego kapitatu, a poziom wyksztalcenia sity
roboczej jest tam w wielu przypadkach bardzo niski.

Natomiast duzo bardziej kontrowersyjng sprawa jest postulat zniesienia
barier dla przeptywu kapitatlu finansowego. Teoretycznie swobodny przeplyw
kapitatu powinien przynosi¢ korzysci, szczegllnie paristwom ubogim, clerpia-
cym na jego niedobor. Praca V. Grillego 1 G. M. Milesi-Ferrettiego nie po-
twierdza jednak hipotezy o korzystnym wplywie liberalizacji przeptywu kapi-
talu na wzrost tempa rozwoju ekonomicznego'’. Niektérzy ekonomisci wska-
zuja nawet, ze swobodny ruch kapitalu moze doprowadzi¢ do zaburzen finan-
sowych'.

Kryzysy finansowe wystepowaly réwniez podczas pierwszej fazy globaliza-
cji, wydaje si¢ jednak, ze obecnie ich niszczycielska moc jest znacznie wi¢gksza.

1 Zob. A.D. Warlick, Free Trade... What King of Yarn Are We Spinning?, 2002 Beltwide
Cotton Conferences, Atlanta, 10 I 2002 (http://www.cotton.org.).

‘2 Zob.B. Davis, D. Wessel, Prosperity, The Coming Twenty-Year Boom and What it
Means to You, New York 1998.

P Zob. V. Grilli, G.M. Milesi-Ferretti, Economic Effects and Structural
Determinants of Capital Controls, ,,IMF Staff Papers” 42(1998), s. 517-552.

4 Zob.J. Bhagwati, The Wind of the Hundred Days, Cambridge 2000.
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Kryzys azjatycki z lat 1997-1998 ukazal, ze kapital finansowy przemieszcza si¢
dzi$ z niespotykang szybkoscia, a decyzje o jego przeplywie moga by¢ podjete
na skutek nawet niewielkiej zmiany stopnia ryzyka. Prace R. N. Coopera oraz
C. R. Harveya 1 A. H. Ropera wykazuja, ze niemal do ostatniej chwili przed
wybuchem Kkryzysu gospodarki krajow poZniej nim dotknigtych rozwijaly si¢
nie tylko nader dynamicznie, ale 1 w sposéb harmonijny, zgodny ze standardo-
wymi zaleceniami (niski deficyt budzetowy, niska stopa inflacji, stabilna poli-
tyka monetarna 1 stabilny kurs walutowy). Jedynym elementem negatywnym
byl powazny, chociaz krétkotrwaly deficyt w handlu zagranicznym Tajlandii,
Malez;ji 1 Koreil Potudniowej. Stan nieré6wnowagi w tym jednym zakresie okazat
sic jednak wystarczajaco silnym bodZcem do naglej ucieczki kapitatu'>.

Kapital, szczegolnie kapitat krotkoterminowy, odplynat z Azj1 — najpierw
z Tajlandil, a potem rowniez z innych panstw, wigcznie z tak stabilnym 1 silnym
finansowo organizmem, jak Hongkong. Zjawisko to w duzym stopniu bylo
wynikiem faktu, ze dzis, w przeciwienstwie do pierwsze] fazy globalizacji,
w transakcjach finansowych stosuje si¢ efekt dZwigniowy na wielka skale. Po-
lega on na tym, ze kapital udzialowy stanowi minimalng cz¢s¢ zainwestowa-
nych funduszy, reszt¢ stanowia pozyczki. Jesh inwestor stosujacy efekt dzwig-
niowy podejmie trafng decyzje, to odnosi on ogromne zyski, jesli jednak po-
pelni drobny blad, wowczas straty mogg osiaggna¢ kolosalne rozmiary. Z tego
wzgledu, nawet przy malej zmianie stopnia ryzyka, kapital spekulacyjny ucieka
z zagrozonego regionu w blyskawicznym tempie. Jak wykazaly badania G. L.
Kaminsky’ej 1 C. M. Reinhart, taki odplyw kapitalu moze doprowadzi¢ do
jednoczesnego kryzysu walutowego 1 krachu systemu bankowego, a polaczenie
to jest szczegdlnie zabéjcze dla gospodarki'®.

Kryzys azjatycki dostarczyt swiatu dowodow, ze globalizacja, szczegdlnie
liberalizacja przeplywu kapitatu, niesie z sobg ogromne zagrozenie dla krajow
rozwijajacych si¢. Indonezja 1 Tajlandia, kraje, ktore przez dlugie lata zadzi-
wialy tempem rozwoju, po dzis dzien borykajq si¢ z jego skutkami. Kryzys ten
wykazal rOwniez, ze cena pomocy udzielanej przez mi¢dzynarodowe instytucje
finansowe moze by¢ niezwykle wysoka. Pozyczkodawcy narzucili tym krajom
niestychanie twarde warunki, z ktérych wiele wykraczato poza kwestie gospo-
darcze. Fakt ten spotkal si¢ z powszechng krytyka takze w Swiecie akademic-

kim!’.

15> 7Zob.R.N. Coo p e 1, The Asian Crisis: Causes and Consequences, W: Financial Markets
and Development. The Crisis in Emerging Markets, red. A. Harwood, R. E. Litan, M. Pomerleano,
Washington D. C. 1999,s.17-28; C. R. Harvey, A.H. Roper, The Asian Bet, w. Financial
Markets and Development..., s. 29-115.

16 Zob.G.L. Kaminsky, C.M. Reinhart, The Twin Crises: The Causes of Banking and
Balance of Payments Problems, ,,American Economic Review” 89(1999) nr 3, s. 473-500.

'7 Zob. np. M. Feldstein, Refocusing the IMF, ,Foreign Affairs” 77(1998) nr 2, s. 20-33.
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Co wigcej, pomoc udzielana przez Mi¢dzynarodowy Fundusz Walutowy
w sytuacji kryzysowej spowodowata, ze dwubiegunowa relacja: dtuznik-wierzy-
ciel, zamienita si¢ w stosunek trojstronny. Bez interwencji Funduszu obie stro-
ny musialyby zawrze¢ ugode, czyli podzieli¢ si¢ stratami. Kiedy pojawil si¢
MFW, gotowy pozyczy¢ pieniagdze krajom rozwijajacym si¢, niektérzy wierzy-
ciele uszli bez wickszej szkody, natomiast ci¢zar sptaty wigkszej czesci zadtu-
zenia, tym razem juz w stosunku do instytucji mi¢dzynarodowej, spadt na barki
dtuznikéw, czyli podatnika w kraju rozwijajacym sig¢.

Kryzys ten wykazal rowniez, ze w erze globalizacji jedynie kraje posiada-
jace bardzo sprawne systemy bankowe 1 ogromne zasoby rezerw walutowych
(np. Hongkong czy Tajwan) oraz parnstwa jeszcze stosunkowo dobrze odizolo-
wane od swiatowego systemu finansowego (np. Chiny czy Indie) moga sie
obroni€ przed atakami kapitatu spekulacyjnego. Jednym stowem, biada stabym
z ,otwartym” systemem gospodarczym.

Stad tez coraz wigkszg aprobatg cieszy si¢ propozycja ustanowienia barier
dla przeptywu kapitatlu krétkoterminowego. Koncepcja ta popierana jest nawet
na tamach tygodnika ,,The Economist”, periodyku od dziesi¢cioleci popieraja-
cego wolny handel i swobodny przeptyw kapitatu, zgodnie z najlepszymi trady-
cjami brytyjskimi w tej dziedzinie, si¢gajacymi jeszcze pierwszego okresu glo-
balizacji (w owym okresie Wielka Brytania nie posiadata cet importowych)*®.
Jako przyklad podaje si¢ model chilijski. W wyniku niedobrych doswiadczen
z poczatku lat osiemdziesigtych ubieglego stulecia panstwo to, mimo przyj¢cia
ogolnie liberalnego modelu gospodarczego, natozyto oplaty na krétkotermino-
we Inwestycje portfelowe.

W ciggu ostatnich dziesi¢cioleci mial réwniez miejsce niestychany rozkwit
inwestycji mi¢gdzynarodowych w kapital fizyczny (np. fabryki). W teorii inwes-
tycje zagraniczne przynoszg obopdlne korzysci. Firmy dokonujace takich in-
westycji czynig to, poniewaz spodziewana stopa zysku za granicg jest wyzsza niz
we wlasnym kraju. Kraje, w ktorych lokowane s3 inwestycje zagraniczne, mo-
g3, oprocz wzrostu zatrudnienia, odnosi¢ réwniez inne pozytki, na przyklad
moze w nich wzrasta¢ produkcja w innych przedsigbiorstwach, poniewaz fa-
bryki kontrolowane przez obcokrajowcow kupuja na miejscu potrzebne im
podzespoty, pracownicy uczg si¢ nowych sposobow produkcji, dyrektorzy po-
znaja lepsze metody organizacji 1 zarzgdzania, nierzadko dokonywany jest
transfer nowych, bardzie; wydajnych technologii, a zdarza si¢, ze produkcja
obcych firm jest eksportowana, co zwigksza dochody danego kraju uzyskiwane
w twarde) walucie.

O ile pozytki ptynace dla firm inwestujacych poza granicami swych rodzi-
mych krajow wydajg si¢ oczywiste (inaczej by tego nie robily), o tyle korzysci
dla krajéw, w ktérych takie przedsiewzigcia s3 dokonywane, nie muszg by¢

18 Zob. A Survey of Globalisation, ,,The Economist” z 29 IX 2001.
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zgodne z powyzszym scenariuszem. Inwestycje zagraniczne nie odegraly abso-
lutnie zadnej roli1 w niestychanie dynamicznym rozwoju gospodarczym Japonii
1 Tajwanu, w przypadku Korei zas udzial kapitatu zagranicznego w sukcesach
gospodarczych tego panstwa byl w najlepszym razie drugoplanowy. Stad tez nie
budzi zdziwienia fakt, ze na przyklad obszerne studium R. E. Cavesa nie po-
twierdza hipotezy o dodatnim wplywie inwestycji zagranicznych na tempo
wzrostu ekonomicznego w krajach goszczacych obcy kapitat'®. Najnowsze ba-
dania teoretyczne wskazuja nawet, ze w pewnych warunkach koszty, ktére
ponoszg kraje goszczace obcey kapital, moga przewyzsza€ korzysci ptynace z ob-
cych inwestycji, na przykiad A. Rodriguez-Clare wskazuje, ze firmy zagranicz-
ne wypieraja przedsicbiorstwa miejscowe®’. Fakt ten sam w sobie nie jest je-
szcze wystarczajacym argumentem przeciwko inwestycjom zagranicznym, al-
bowiem obce firmy na ogot dzialajg na duzo wigkszg skale niz rodzimi wytwor-
cy i mogga one powaznie zwi¢kszy¢ popyt na podzespoty i surowce dostarczane
przez inne podmioty gospodarcze tak, ze per saldo ukiad taki moze przynosi¢
korzysci. Oplacalnos¢ goszczenia inwestycji zagranicznych zalezy zatem w du-
zym stopniu od charakteru inwestycji zagranicznych oraz od parnstwa, z ktérego
pochodzi firma inwestujaca. Jesli obca fabryka uzywa duzych 1losci lokalnych
potfabrykatow 1 zatrudnia miejscowg kadr¢ kierownicza, wowczas gospodarze
powinni odnosi¢ korzysci netto. Jesli inwestor zagraniczny pochodzi z odleglego
panstwa, to na ogot warunki te sa spetniane, gdyz wowczas koszt transportu
podzespoléw jest wysoki, a kierownictwu centrali trudno jest na biezaco do-
gladaé spraw. Z powyzszego mozna wysnu¢ istotne wnioski, na przyktad Mek-
syk winien zache¢caé do inwestycji raczej firmy europejskie lub azjatyckie niz
pochodzace z sagsiednich krajow. Podobnie Polska powinna zyskiwa¢é racze;
wowczas, gdy inwestuja w niej firmy amerykariskie 1 azjatyckie, niz gdy czynia
to firmy europejskie. Z tego samego powodu kraje stabo rozwini¢te powinny
przyciggaé inwestycje racze] w przemyst przetworczy niz w kopalnictwo 1 rol-
nictwo, poniewaz te ostatnie galezie nie uzywaja duzych ilosci pétproduktéw.
Natomiast, jesli warunki wymienione przez Rodriguez-Clare nie s3 speinione,
na ogot dochodzi do wytworzenia si¢ ,,enklaw ekonomicznych”, ktére nie majg
zwigzkow z lokalng gospodarka 1 tym samym nie stymulujg wzrostu gospodar-
czego reszty kraju.

Najbardziej korzystne wydajg si¢ obce inwestycje, ktére wymagaja najno-
woczesniejszych technologii 1 wysoko wykwalifikowanych pracownikéw, na
przyklad w instytucje o charakterze badawczym. Chociaz w ostatnim okresie
liczba nwestycj1 tego typu wzrasta bardzo dynamicznie, kraje ubogie nie
dysponujg wystarczajaco wysokim poziomem Kkapitalu ludzkiego i z tego

17 Zob. R. E. Caves, Multinational Enterprise and Economic Analysis, Cambridge 1996.
20 Zob. A.R. Rodriguez-Clare, Multinationals, Linkage, and Economic Development,

»~American Economic Review” 86(1996) nr 4, s. 852-873.
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wzgledu sa one calkowicie pozbawione tego potencjalnego Zrodla wzrostu
gospodarczego.

ROLA ORGANIZACJI MIEDZYNARODOWYCH

Jedna z najbardziej istotnych przyczyn upadku pierwszej fazy globalizacji
byl brak koordynacji polityki ekonomicznej w skali miedzynarodowej. Totez
juz pod koniec drugiej wojny swiatowej zwyci¢ska koalicja postarata si¢ o ut-
worzenie nie tylko mi¢dzynarodowego forum politycznego (Organizacji Naro-
déw Zjednoczonych), ale takze instytucji finansowych (formalnie podporzad-
kowanych ONZ, w praktyce jednak od niej catkowicie niezaleznych): Mi¢dzy-
narodowego Funduszu Walutowego 1 Mi¢dzynarodowego Banku do spraw
Odbudowy i Rozwoju, powszechnie zwanego Bankiem Swiatowym. Pierwsza
z nich miala zaymowac si¢ budowg 1 wspieraniem stabilnego mi¢dzynarodowe-
go systemu walutowego, druga zas — udziela¢ pozyczek na inwestycje.

Chociaz stabilny system monetarny wspomaga rozwoj mi¢dzynarodowego
obrotu towarowego poprzez zmniejszenie ryzyka walutowego, to proba usta-
nowienia takiego systemu, opartego na sztywnych kursach wymiennych, za-
konczyla si¢ porazka na przelomie lat szesédziesiagtych 1 siedemdziesiatych
dwudziestego wicku. W miejsce systemu opartego na dolarze amerykanskim
powstal system oparty na ptynnych kursach walutowych. Mimo ujemnych skut-
kow takiego rezymu dla handlu mi¢gdzynarodowego okazalo si¢, ze obroty
w handlu mi¢dzynarodowym dalej rosng w zawrotnym tempie. Innymi stowy,
zalamanie si¢ systemu ustanowionego podczas konferencji w Bretton Woods
nie przeszkodzilo w dalszej migdzynarodowej integracji gospodarczej, szcze-
golnie obejmujacej panstwa wysoko rozwinigte. Szczytowym osiggni¢ciem
w tym zakresie jest utworzenie Unii Europejskiej, a takze postep w scalaniu
Ameryki Pélnocnej (poprzez NAFTA). W skali swiatowej ukoronowaniem
procesu globalizacji stalo sic powolanie do zycia Swiatowej Organizacji do
spraw Handlu.

W zwigzku ze zmianami w charakterze swiatowego systemu walutowego
musiata nastapi€¢ zmiana roli MFW. Obecnie instytucja ta koncentruje si¢ bar-
dziej na udzielaniu pomocy finansowej panstwom doswiadczajagcym powaznych
zaburzen gospodarczych niz na budowie stabilnego sytemu walutowego, opar-
tego na sztywnych kursach walutowych. Ta nowa sfera dzialalnosci MFW
wzbudza duze kontrowersje. W powaznych srodowiskach akademickich pod-
kresla si¢, ze Fundusz jest niezdolny do 1dentyfikacji nadchodzacych kryzyséw,
wspiera polityke stabilnych kurséw walutowych w panstwach o stosunkowo
wysokiej stopie inflacji, co wczesniej czy poZniej prowadzi do bardzo powaz-
nych trudnosci gospodarczych, a wreszcie narzuca pozyczkobiorcom warunki,
ktore przyczyniajg si¢ do dalszego wzrostu dysproporcji majagtkowych wew-
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natrz krajow dotknig¢tych kryzysami, a takze dziala w obronie intereséw finan-
sjery migdzynarodowej kosztem krajéw bedacych na drodze rozwoju’'. Nie-
watpliwie, MFW nie tylko nie zapobiegl kryzysom, ktére wstrzasnely gospo-
darkami wielu krajow Azji (szczegdlnie Indonezji, Tajlandii, Korei i Malezji),
Ameryki Eacinskiej (Argentyny, Brazylii i Meksyku) oraz Rosji, ale nawet ich
nie przewidzial. Co wigcej, Fundusz pozyczat powazne kwoty niektérym z tych
panstw (na przyklad Rosji, Brazylii, Argentynie), i to praktycznie az do mo-
mentu zalamania sie ich walut.

Réwniez dzialalnosé Banku Swiatowego wzbudza spory wsréd ekspertéw.
W ciagu ostatnich dziesigcioleci Bank pozyczyt wielkie sumy pieni¢dzy krajom
rozwijajacym si¢, a skutki tej dzialalnosci sg dos¢ ograniczone: potowa ludz-
kosci nadal zyje w skrajnej ngdzy. Oczywiscie nie wszystko zalezy od Banku
1 sprawa jest nader zlozona, ale w raporcie opublikowanym w roku 2001 sam
Bank dos¢ krytycznie wyraza si¢ o swojej dzialalnosci. W zakresie stabilizacji
makroekonomicznej i rozwoju gospodarczego Bank uznat swe wyniki za ,,nieco
ponize] w pelni zadowalajacych (2,75)”, w sferze promowania wzrostu gospo-
darczego (2,1), rozwoju sektora finansowego (1,9), infrastruktury (1,9) 1 ludz-
kiego kapitatu (1,8) za ,,cz¢sciowo zadowalajgce”, natomiast w nast¢pujacych
kwestiach: redukcji biedy (1,6), rozwoju sektoréw — prywatnego (1,5), wiejskie-
go (1,75) i publicznego (1,7), oraz w zakresie ekologii (1,8) — za blizsze ocenie
niezadowalajacej niz czesciowo zadowalajacej”**.

Dane przedstawione przez Bank wskazujg na jeszcze jedno niepokojace
zjawisko. Otoz w okresie 1990-1994 Bank kierowal przecigtnie 34% swoich
funduszy do krajow najubozszych, najbardziej potrzebujacych inwestycji, na-
tomiast w ostatnich dwoch latach ubieglego stulecia udziat ten spadt do 27%.
W przypadku krajow najbogatszych zas sytuacja wyglada odwrotnie: udzial
kierowanych do nich funduszy wzrést z 2% do 9% .

Powstala ostatnio Swiatowa Organizacja do spraw Handlu promuje daleko
1daca liberalizacj¢ przeplywu towaréw i kapitatu. Duzo mniejsze zainteresowa-
niec wykazuje ona sprawa swobodnego przepltywu ludzi, mimo ze pierwszy
okres globalizacji charakteryzowat si¢ bardzo wysokim poziomem migracji.
Z punktu widzenia teorii ekonomii nie ma zadnej réznicy mi¢dzy swobodnym
przeplywem towarow, kapitatu i ludzi; swobodny ruch tych trzech elementéw
jest bowiem istotny dla powszechnego dobrobytu. W obecnej dobie jest to
jednak kwestia nader drazliwa dla bogatych, ktorzy bronig si¢ na wszelkie

2l Zob.np.N. Crafts,dz. cyt,J. Bhagwati,dz cyt.

22 World Bank, 2000 Annual Review o f Development Effectiveness — From Strategy to Results,
Operations Evaluation Department Report nr 21550, 912001 (http://www. worldbank.org.) — thum.
fragmentéw — K. D. W tym szacunku Bank postugiwat si¢ skala od 1 (najnizsza) do 4 (najwyzsza
ocena). Nota ,,w pelni satysfakcjonujaca” odpowiada rankingowi ,,3”. W nawiasach podane sa
indeksy liczbowe dla kazdej kategorii.

2 Por. tamze.
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mozliwe sposoby przed inwazjg obywateli z krajow stabo rozwini¢tych. Byloby
na przyklad zupelnie naturalne, gdyby organizacja ta zaje¢ta si¢ w pierwszym
rz¢dzie likwidacja przeszkdd utrudniajgcych panstwom ubogim dostep do ryn-
kow zbytu w panstwach bogatych, szczegllnie tak ostro atakowanych przez
Kohlera i Wolfensohna subsydiéw i cel. Zamiast tego Swiatowa Organizacja
Handlu zajmuje si¢ ograniczaniem pracy nieletnich, kwestig ze wszech miar
chwalebna, tyle ze w przypadku wielu panstw rozwijajacych si¢ likwidacja za-
trudnienia mtodocianych 1 dzieci to niejednokrotnie przeszkoda w awansie
gospodarstwa domowego ze stanu skrajnej n¢dzy do stanu n¢dzy. Co wigce],
ograniczenia takie, nie mowiac o catkowitym zakazie pracy nieletnich, podno-
sz koszty produkcji, a tym samym cz¢sto stanowia przeszkode w rozwoju
drobnych firm rodzinnych®®. Z drugiej strony, kwestie, ktére moga podnies¢
koszty produkcjt w krajach uprzemystowionych, na przyktad ochrona robotni-
kow sezonowych (na pracy ktorych opiera si¢ rolnictwo niejednego wysoko
rozwini¢tego panstwa) 1 ochrona przed wyzyskiem pracownikéw zatrudnio-
nych w tak zwanych sweatshops (stanowi je wiele fabryk przemystu lekkiego
w krajach bogatych) sa, jak do tej pory, pomijane przez Swiatowa Organizacje
Handlu.

Ten stan rzeczy jest w niematym stopniu skutkiem faktu, ze program obrad
Swiatowe; Organizacji Handlu jest w ogromnym stopniu determinowany przez
bogate panstwa, poniewaz kraje stabo rozwini¢te biorg ograniczony udzial
w pracach tej organizacji lub w ogole w nich nie uczestniczg. Autorzy raportu
Banku Swiatowego zauwazaja, ze sposréd czlonkéw Swiatowej Organizacji
Handlu zakwalifikowanych jako panstwa stabo rozwiniete az szes¢dziesiat pro-
cent ma trudnosci w uczestniczeniu w jej pracach, z czego mniej wigcej jedna
trzecia w ogole nie posiada przy niej stalego przedstawicielstwa. W ramach
Swiatowej Organizacji Handlu odbywa si¢ przecietnie czterdziesci pieé réznych
ses)1 tygodniowo, co wymaga angazowania duzej liczby ekspertow. Kraje ubo-
gie czesto po prostu nie mogg sobie pozwoli¢ na utrzymywanie delegacji w Ge-
newie, jednym z najdrozszych miast swiata, nie mowiagc o tym, iz nierzadko
majg one trudnosci ze znalezieniem wystarczajaco duzej liczby wyksztalconych
oséb do obstugi obrad tej organizacii.

Na tle powyzszych trudnosci bardzo pozytywnie wyrdznia si¢ nowe wspol-
ne dziatanie MFW i Banku Swiatowego pod nazwa Inicjatywa na rzecz Bardzo
Powaznie Zadiuzonych Ubogich Panstw (Heavily Indebted Poor Country Ini-
tiative), majaca na celu radykalne obnizenie dlugu ubogich panstw. W ramach
tej Inicjatywy zadluzenie dwudziestu dwoch najubozszych panstw ma zostac

4 K. Basu w znakomitym artykule stwierdza, ze ustanowienie $wiatowych standardéw w tym
zakresie przyniostoby krajom ubogim wi¢cej szkody niz pozytku. Mozliwe wyjatki dotycza na
przyklad zakazu pracy przymusowej i pracy w warunkach szkodliwych dla zdrowia. Por. K. B a s u,
Child Labor: Cause, Consequence, and Cure, with Remarks on International Labor Standards,
w~Journal of Economic Literature” 37(1999) nr 3, s. 1083-1119.
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obnizone o ogolng wartos¢ trzydziestu czterech miliardéw dolaréw. W wyniku
tej operacji ci¢zar obstugi dlugu zagranicznego w tych krajach ma spas¢ do
wysokosct dwoch procent dochodu narodowego brutto. Miejmy nadziejg, ze
mimo powolnej mobilizacji Srodkéw stuzacych temu celowi i faktu, iz ,,niekto-
rzy potencjalni darczyricy jeszcze nie przystapili do inicjatywy”®, przedsiew-
zigcie to w pelni si¢ powiedzie, a nawet nabierze szerszego zasi¢gu.

GLOBALIZACJA A STABILIZACJIA EKONOMICZNA

Z punktu widzenia przyszlosci globalizacji niestychanie wazng rzeczg jest
ocena skutkow tego procesu dla rozwoju parnstw ubogich. W interesie wszyst-
kich, takze najbogatszych, lezy bowiem zmniejszenie przepasci pomi¢dzy Pol-
nocg a Poludniem. Crafts zauwaza, ze polityka gospodarcza ma ogromne zna-
czenle dla szybkosci rozwoju ekonomicznego, szczegdlnie w krajach rozwijaja-
cych si¢’®. A. H. Amsden przypisuje polityce ekonomicznej paristwa kluczowa
role w sukcesach gospodarczych Korei’’. Do refleksji zmuszaja zatem prace
ekonomistow, by wymieni€ tylko A. Solimano 1 V. Tanziego, ktérzy dowodza
tezy, ze globalizacja nieuchronnie prowadzi do utraty suwerennosci gospodar-
czej. Pierwszy z wyzej wymienionych skupia swg uwage na skutkach integracji
goszgodarczej dla polityki monetarne] i fiskalnej, drugi na sferze polityki socjal-
nej-.
W przypadku swobodnego przeptywu towardw 1 kapitalu manipulowanie
podazg pienigdza, na przyklad po to, aby obnizy¢ stop¢ procentowa 1 w ten
sposdb spowodowaé stymulacj¢ procesow gospodarczych, jest skazane na nie-
powodzenie. Ekspansywna polityka monetarna moze prowadzi¢ do wzrostu
inflacji, a fakt ten ma ujemne skutki dla realnej stopy przychodu kapitahu.
W swiecie wolnego ruchu kapitalu obawa przed wzrostem inflacji prowadzi
do jego ucieczki do panstw, w ktorych presje inflacyjne sg stabsze. Tak wigc
owa dodatkowa podaz pienigdza ,,wycieka” poza granice danego kraju 1 obniz-
ka stopy procentowej nie nast¢puje, a co za tym idzie, proaktywna polityka
monetarna nie moze si¢ powies¢. Podobne skutki moze mie¢ ekspansywna
polityka fiskalna (zwi¢kszenie wydatkow paristwa poprzez wzrost deficytu bu-
dzetowego). Kapital jest bardzo wyczulony na mozliwe negatywne skutki takiej

> World Development Report 2000/2001..., s. 203. Thum. fragmentu - K. D.

% Zob. Crafts, dz. cyt.

27 Zob. A. H. A msd e n, Asia’s Next Giant, New York 1989.

“® Zob. A. Solim an o, Globalization and National Development at the End of 20th Century:
Tensions and Challenges, Policy Research Working Paper of the World Bank nr 2137, Washington
D. C., czerwiec 1999 (http://www.worldbank.org.); V. T a n z i, Globalization and the Future of
Social Protection, Working Paper of the International Monetary Fund nr 00/12, styczenn 2000

(http://www.imf.org.).
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polityki (ponownie, ze wzgledu na mozliwg presj¢ inflacyjna) i niezwlocznie
moze odplyna¢ za granice, co musi spowodowaé wzrost stopy procentowej, a to
z kolei obniza inwestycje prywatne. Tak wi¢c przyrost inwestycji panstwowych
jest polaczony ze spadkiem inwestycji prywatnych na podobna, albo nawet na
wigksza, skale. Problem ten jest tym powazniejszy, im mniejszy — w sensie
ekonomicznym - jest rozmiar danego panstwa.

Globalizacja ma takze istotne znaczenie dla polityki spotecznej parstwa,
poniewaz , konkurencja podatkowa” wymusza obnizanie obcigzenia fiskalne-
go. W obecnej dobie przedsigbiorstwa nie tylko unikajag opodatkowania po-
przez tak zwane transfer pricing, ale wrg¢cz przenosza swoje siedziby do krajow
oferujacych najdogodniejsze systemy fiskalne. W dluzszej perspektywie czaso-
wej musi to doprowadzié do zejscia panstw do najnizszego wspdlnego mianow-
nika. Programy spoteczne beda musialy by¢ zredukowane ze wzgledu na brak
funduszy. Chociaz instytucja panstwa opiekurczego jest atakowana z réznych
pozycji, to pewne minimum swiadczen spotecznych jest konieczne. Co wigcej,
spadek wplywoéw z podatkow ograniczy mozliwos¢ pomocy gospodarczej pan-
stwom b¢dacym dopiero na drodze rozwoju.

GLOBALIZACJA A ROZWOJ EKONOMICZNY KRAJOW
SEABO ROZWINIETYCH

W obu fazach globalizacji korzysci 1 straty roztozyly si¢ nierownomiernie
mi¢dzy krajami. W ostatnich dekadach do grona bogatych dotaczyly, jak to si¢
okresla w literaturze amerykariskiej, paristwa nowouprzemystowione. Z nielicz-
nymi wyjatkami (dotyczacymi na przykiad Botswany i Mauritiusa) fenomen
ten jest ograniczony do Dalekiego Wschodu. Natomiast cale obszary Afryki
1 Azji zanotowaly wzgledny, a w skrajnych przypadkach réwniez bezwzgl¢dny
spadek dochodu narodowego, Ameryka Eaciniska za$ przezywala okres stag-
nacji. Ten nierOwnomierny rozwdj jest wynikiem szeregu czynnikéw. Jest rze-
czg zaskakujaca, ze w kwestii interpretacji tej sytuacji panuje niemal catkowita
zgodnos¢ migdzy pogladami ekonomistow a nauczaniem Kosciota. Zajmijmy
sie¢ tylko najwazniejszymi punktami.

W encyklice Laborem exercens Jan Pawel II pisal o wzroscie przepasci
mi¢dzy bogatymi a biednymi (por. nr 17), a w ogloszonej w roku 1987 encyklice
Sollicitudo rei socialis, wyprzedzajac o calg dekade pierwszych powazniejszych
krytykéw drugiej fazy globalizacji, dokonal dogl¢bnej analizy przyczyn tego
zjawiska. Papiez wini za ten stan rzeczy obie strony, zaréwno parstwa zapo-
Znione w rozwoju, jak i uprzemystowione. Znamienne jest, ze Ojciec Swiety
rozpoczyna swojg analiz¢ od krytyki panstw bgdacych na drodze rozwoju.
Odpowiedzialnos¢ za rozwoj krajow ubogich spada bowiem w pierwszym rze-
dzie na barki ich wlasnych elit. To przede wszystkim one sg odpowiedzialne za



198 Kazimierz DADAK

niebywalg korupcj¢ panujacg w wielu biednych panstwach (por. nr 16). Jan
Pawel II obszernie omawia t¢ sprawe raz jeszcze w wydanej] w roku 1999
adhortacji Ecclesia in America (por. nry 22, 23, 60). Dzi§ wojn¢ korupcji wy-
powiada takze Bank Swiatowy”’.

Kolejne fundamentalne bl¢dy popetniane przez paristwa bedace na drodze
rozwoju, zdaniem obecnego Papieza, dotycza wydatkdw na zbrojenia 1 wadliwe]
polityki gospodarczej. O tym, ze wydatki na zbrojenia pozeraja fundusze na
walke z nedza, mozna przeczytaC we wspomnianym uprzednio dokumencie
World Development Report. Na temat drugiej kwestii napisano juz wiele. M.
R. Zaman na przyktad doszedl do wniosku, ze réznice w tempie rozwoju Bli-
skiego Wschodu, Dalekiego Wschodu 1 Ameryki Eacinskiej nie wynikajg by-
najmniej z réznic dotyczacych posiadanych zasobéw naturalnych lub ogoélnego
potencjatu konkretnych panstw, ale z odmiennej polityki gospodarczej. Daleki
Wschdd, ktory rozwija si¢ niestychanie szybko, obrat droge oparta na wiasci-
wym wykorzystaniu czynnika ludzkiego 1 na réwnomiernym roztozeniu korzys-
ci ekonomicznych w calym spoleczeristwie®’. Zupelnie inne podejscie wykazaty
pozostale regiony, ktore, z nielicznymi wyjatkami (dotyczacymi na przykiad
Chile) przezywaly stagnacje, jesli nie spadek dochodu narodowego. Na Bliskim
Wschodzie, bogatym w zloza ropy naftowej, dominowata polityka ekonomicz-
na faworyzujaca nielicznych kosztem pozostalych, szczegdlnie robotnik6w-ob-
cokrajowcow. Z kolei kraje Ameryki Lacinskiej zupetnie ignoruja potrzeby
wickszosci swych obywateli, ktorzy zyja w nedzy.

Zdaniem Jana Pawtla II nie bez grzechu jest rowniez swiat uprzemystowio-
ny. Istotng role odgrywa kwestia handlu migdzynarodowego, szczegolnie pro-
tekcjonizm ze strony bogatych, o czym tak wyraZnie dzi§ mowig prezes Banku

¥ Sze$¢ lat temu nikt w Banku nie méwit o korupcji” (W olfe nso hn, dz. cyt.). Korupcja
ma niestychanie istotne konsekwencje ekonomiczne. L.apéwkarstwo przynosi takie same skutki,
jak dodatkowe opodatkowanie. S. J. Wei w swojej pracy Corruption and Globalization (Policy
Brief of the Brookings Institution nr 79, Washington D. C., kwiecieri 2001) szacuje, ze wzrost
korupcji z poziomu niskiego (jaki panuje np. w Singapurze) do stosunkowo wysokiego (np. w Mek-
syku) ma takie same skutki dla nieportfelowych inwestycji zagranicznych (czyli dla tych, ktére sa
stosunkowo korzystne dla parstw je goszczacych), jak podniesienie podatkéw od dziatalnosci
gospodarczej o0 50%.

3 Zob. M. R. Z a m a n, Impact of Trade and Investment Policies on Economic Trans-
formation in East Asia, the Middle East, and Latin America, w: Globalization, Trade, and Direct
Investment, red. J. H. Dunning, Amsterdam 1998, s. 237-254. Réwniez inni, na przykiad P. Aghion
(zob.P. Aghion,J. Williamson, Growth, Inequality, and Globalization: Theory, History, and
Policy, Cambridge 1998) 1J. Temple w artykule The New Growth Evidence (,,JJournal of Economic
Literature” 37(1999) nr 1, s. 112-156), podkreslajg wage sprawiedliwego podziatu dochodu naro-
dowego dla kwestii rozwoju ekonomicznego. Jest to uj¢cie stosunkowo nowe, w przeszlosci bo-
wiem uwazano, ze duze dysproporcje w dochodach nie stoja na przeszkodzie szybkiemu wzrostowi
ekonomicznemu. Wyniki nowych badan w petni potwierdzaja stusznos$¢ stanowiska Kosciota wy-
razonego w jego nauczaniu spotecznym w tej podstawowej kwestii (por. np. J an XXIII, Encyklika
Mater et Magistra, nr 168).
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Swiatowego i dyrektor wykonawczy MFW?!, Ojciec Swiety stwierdza takze, ze
bogactwo krajow uprzemystowionych wynika z ich poziomu wiedzy, techniki
1 umiej¢tnosct oraz apeluje o udostgpnianie nowych technologii panstwom
ubogim. Dalej Papiez méwi o reformie swiatowego systemu walutowego celem
zapewnienia wigkszej stabilnosci metod wymiany 1 oprocentowania (por. SRS,
nr 43). Jan Pawel II zauwaza tez, ze metody pracy, koszty i efektywnos¢ dzia-
falnosci organizacji mi¢dzynarodowych winny by¢ poddane uwaznej analizie.
Dokladnie to zaczynaja obecnie czynié¢ szefowie MFW i Banku Swiatowego.

Przypomnie¢ nalezy tez niestrudzone wysitki Ojca Swigtego w sprawie ob-
nizenia czy tez zgota anulowania dlugéw panstw ubogich 1 zwigkszenia pomocy
finansowej dla ubogich tego swiata’>. Niewatpliwie Jan Pawel II ma wielkie
zastugi w ustanowieniu wspomnianej wyzej Inicjatywy na rzecz Bardzo Powaz-
nie Zadluzonych Ubogich Panstw. Trudno, niestety, odnotowa¢ podobny po-
step w innych formach pomocy dla panstw ubogich. W przywotanym tu wczes-
niej przemowieniu Wolfensohn zauwaza, ze w okresie 1990-1998 pomoc dla
Afryki spadta z 32 dolaréw do 18 dolaréw na glowe¢ mieszkarica. ONZ postu-
lowala, aby swiat uprzemystowiony przeznaczat rocznie 0,7% swego dochodu
narodowego na pomoc dla krajow rozwijajacych si¢. W tej chwili przecigtny
poziom pomocy udzielanej tym parnstwom wynosi zaledwie 0,25% dochodu
narodowego, a w przypadku USA jedynie 0,1%. Wolfensohn dodaje, ze 6w
spadek pomocy zanotowano dokladnie w czasie, gdy wiele panstw trzeciego
Swiata zaczelo prowadzi€ polityke gospodarczg zmierzajacg do stymulacji roz-
woju ekonomicznego i do likwidacji ngdzy. Autorzy dokumentu World Deve-
lopment Report stwierdzajg rowniez, ze w przeszlosci pomoc dla ubogich
panstw byla bardziej uwarunkowana strategicznymi 1 politycznymi interesami
niz postulatem redukcji nedzy".

Innym kluczowym punktem, w ktérym mi¢dzynarodowe instytucje finan-
sowe dokonujg przewartosciowania swego podejscia, jest forma, w jakie] wy-
pracowywane s3 programy pomocy. Przez cale dziesi¢ciolecia instytucje te

* Por. Jan Pawet II, Encyklika Sollicitudo rei socialis, nr 43; t e n z e, Encyklika
Centesimus annus, nr 35. Wypada zaznaczy¢, ze juz soborowa Konstytucja o Kosciele w Swiecie
wspétczesnym Gaudium et spes z roku 1965 zawierala w numerze 85. apel o reform¢ handlu
miedzynarodowego, bez ktérej, zdaniem ojcéw soborowych, niemozliwy jest rozwdj trzeciego
§wiata. Podobnie Pawel VI w encyklice Populorum progressio domagat si¢, by w ramach nakazu
sprawiedliwosci spotecznej dokonano korekty ,,niesprawiedliwych stosunkéw handlowych miedzy
poteznymi a stabymi panistwami” (nr 44).

°%2 Jan Pawel II poswiecit wiele miejsca tej palacej sprawie, np. w encyklice Centesimus annus
(nr 35), w liscie apostolskim Tertio millennio adveniente (nr 51) czy tez w apostolskiej adhortacji
Ecclesia in America (nr 59). Dodajmy, iz kwesti¢ t¢ poruszyl juz Pawel VI w encyklice Populorum
progressio (nr 54).

33 Juz Jan XXIII przestrzegat przed udzielaniem pomocy technicznej i finansowej paristwom
slabo rozwinigtym celem uzyskania nad nimi kontroh politycznej 1 nie wahat si¢ okresli€ takie)
polityki neokolonializmem. Por. Jan XXIII, Encykhka Mater et Magistra, nr 171-172.
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jednostronnie okreslaty warunki udzielania tej pomocy oraz jej zakres 1 obszary.
W chwili obecnej zaczynaja one docenia¢ wage wkladu panstw otrzymujacych
pomoc dla skutecznosci programéw pomocy. Autorzy opracowania World De-
velopment Report, przygotowanego przez Bank Swiatowy, postuluja, aby po-
moc dla krajéw rozwijajacych si¢ kierowana byla do ,,najmniejszej stosownej
jednostki”, i wprost odwotuja si¢ do ,zasady pomocniczosci”>*. Dokladnie
w tym samym duchu wypowiada si¢ H. Kéhler. W przywotywanym tu przemo-
wieniu przyznaje on, ze Kraje rozwijajace si¢ wiedzg duzo wigcej na temat
n¢kajacych je problemow niz finansowe instytucje mi¢dzynarodowe. Stad
tez, jego zdaniem, wysilki na rzecz rozwoju ,,zakoriczg si¢ powodzeniem tylko
wowczas, gdy wlasnie kraje ubogie przejma przewodnictwo w projektowaniu
strategii redukcji ubdstwa w ich paristwach”>”.

Z powyzszych rozwazan wynika, ze Koscidt katolicki zidentyfikowal najis-
totniejsze problemy zwigzane z réwnomiernym rozwojem gospodarczym swia-
ta 1 proponowat ich trafne rozwigzania o wiele wczesniej niz uczynila to zde-
cydowana wigkszos¢ ekonomistow 1 finansowe organizacje mi¢dzynarodowe.
Wypada zatem krotko przypomnie¢ najwazniejsze elementy nauczania spo-
tecznego Kosciota.

NAUCZANIE SPOEECZNE KOSCIOLA

Jan Pawet II jednoznacznie stwierdza, ze nauczanie Kosciola nie jest zadng
»trzecig droga”, ale stanowi kategori¢ samg w sobie, ktora nalezy do dziedziny
teologii moralnej>°. Kosciét postrzega cztowieka jako byt ztozony z ciala i z du-
cha, a tym samym majacy potrzeby nie tylko materialne, ale 1 duchowe. Stad tez
Koscidt nie proponuje zadnych konkretnych modeli ekonomicznych. Ojciec
Swiety nie waha si¢ jednak nazwaé spoltecznego nauczania Kosciota ,,niezbed-
ng ideg przewodnia” (Centesimus annus, nr 43).

Jakie sg najwazniejsze elementy owej] niezbednej idei przewodniej? Na-
uczanie spoteczne Kosciota opiera si¢ na uznaniu trzech podstawowych ele-
mentow: godnosci osoby ludzkiej, zasady solidarnosci 1 zasady pomocniczos-
ci°’. Te trzy fundamentalne kwestie maja podloze etyczne, jednak papieze,
szczegSlnie Ojciec Swiety Jan Pawet II, podejmowali te problemy w katego-

3% Por. World Development Report..., s. 185n.

* Ko hler, dz cyt. Thum. fragmentu — K. D.

* Por.Jan Pawet II, Sollicitudo rei socialis, nr 41.

37 Por.tenze, Adhortacja Ecclesia in America, nr 55. Sprawa godnosci osoby ludzkiej zostata
szerze] omOowiona w numerze 47. tego dokumentu. Uprzednio byla ona takze poruszana w ency-
klice Mater et Magistra (por. nr 219-220) oraz w konstytucji soborowe) Gaudium et spes (por. nr 67).
Zasada solidarnosci, do ktérej wielokrotnie odwotuje si¢ Jan Pawet 11 i ktéra zostata przez niego

szerzej zdefiniowana (por. Sollicitudo rei socialis, nr 39), byla po raz pierwszy oméwiona w ency-
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riach ekonomicznych. Tak wi¢c Jan Pawel II stwierdzil, ze Koscidt ,,uznaje
pozytywny charakter rynku i przedsi¢biorstwa” (CA, nr 43) oraz wlasnosci
prywatnej (por. CA, nr 48). Co wigcej, ,, Kosciét uznaje pozytywna rol¢ zysku
jako wskaznika dobrego funkcjonowania przedsi¢biorstwa” (CA, nr 35). Wias-
no$¢ prywatna i dazenie do osiggania zysku nie s3 jednak wartosciami nad-
rz¢dnymi, poniewaz dobra materialne zostaly przeznaczone do powszechnego
uzytku 1 stad tez nad wlasnoscig prywatng ciazy ,,«hipoteka spoteczna», czyli
uznaje si¢ jako jej wewnetrzng wilasciwosé funkcje spoteczng majaca swoja
podstaw¢ 1 uzasadnienie wlasnie w zasadzie powszechnego przeznaczenia
débr” (SRS, nr 42)°°. Miedzy innymi dlatego Koscidl nigdy nie udzielit swego
btogostawienstwa liberalizmowi czy tez neoliberalizmowi. S3 one oparte na
czysto ekonomicznym pojmowaniu cztowieka, wedtug nich zysk 1 prawa rynku
postrzegane sg jako jedyne wyznaczniki funkcjonowania rzeczywistosci spo-
lecznej, co przeczy pojeciu godnosci ludzkiej (por. Ecclesia in America,
nr 56). Magisterium spoleczne nie kryje watpliwosci co do mozliwosci zapobie-
zenia wszelkim klopotom gospodarczym poprzez zdanie si¢ tylko na dziatanie
praw ekonomicznych, na przyklad juz Sobér Watykarnski II méwit o koniecz-
nosci koordynacji 1 promocji wysitkow w zakresie mi¢dzynarodowego rozwoju
ekonomicznego (por. KDK, nr 86).

Poglady te nie oznaczajg jednak akceptacji centralnego planowania czy idei
panstwa opiekuniczego. Nadmierng ingerencj¢ panstwa w sfere socjalng Jan
Pawetl II obarcza wing za utrat¢ inicjatywy przez spolecznosci i za ogromny
rozrost biurokracji panstwowej (por. CA, nr 48). W tym samym dokumencie
Ojciec Swiety przywotluje zasade pomocniczosci, argumentujac, ze interwencja
panstwa w zycie gospodarcze winna mie€ ograniczony charakter. Ponad wszyst-
ko bowiem zadaniem paristwa jest realizacja dobra powszechnego™. Stad tez
w pierwszym rze¢dzie panstwo powinno zajacé si¢ tworzeniem wilasciwych ram
organizacyjno-prawnych, zapewniajgcych obywatelowi szeroko pojete wolnos-
ci, wlacznie z ekonomicznymi swobodami*’. Paristwo ma gwarantowaé obywa-
telom poczucie bezpieczeristwa poprzez poszanowanie praw czlowieka, spraw-
ne dzialanie stuzb publicznych i stabilno$¢ pieniadza. Poniewaz Kosciot jest

klice Pawla VI Populorum progressio (por. szczeg6lnie nry 17, 44). Zasad¢ pomocniczosci sformu-
towat Pius XI w encyklice Quadragesimo anno (por. nr 79-80).

* W encyklice Centesimus annus (por. nr 30) Jan Pawet II przypomina, ze ten podstawowy
fakt byl z catg mocg podkreslony juz w pierwszej encyklice dotyczacej kwestii spotecznych, Rerum
novarum Leona XIII.

¥ Por. Jan XXIII, Mater et Magistra, nr 20.

% Jan XXIII apelowat do instytucji paristwowych o podejmowanie dziatari majacych na celu
niwelacj¢ nieréwnosci ekonomicznych, podkreslal on jednak z cala moca, ze taka dziatalnosé
powinna mie¢ charakter uzupetniajacy 1 nie moze pozbawia¢ obywatela naleznych mu swobdd.
Co wigce), przestrzegal on przed przeymowaniem przez panstwo majatkéw na wiasnosé, z wyjat-

kiem koniecznych sytuacji zgodnych z zasada pomocniczosci (por. Mater et Magistra, nry 54-55,
117).
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zwolennikiem wlasnosci prywatnej (przy wspomnianych wyzej ogranicze-
niach), panstwo jest rowniez zobowiagzane do stwarzania wlasciwych warunkow
dla dzialalnosci przedsigbiorstw, szczegdlnie w zakresie pomocy w tworzeniu
miejsc pracy”’ . Waznym srodkiem do zapewnienia sprawnego funkcjonowania
gospodarki jest zapewnienie wysokiego stopnia konkurencji. Ingerencja pan-
stwa w sfer¢ gospodarki winna jednak dotyczy¢ zasadniczo kwestil zwigzanych
ze sprawg solidarnosci, obrong ekonomicznie stabszych, na przyklad zapewnie-
nia przez pracodawce stosownych warunkéw pracy i placy. Od reguly tej moga
by¢ czynione wyjatki (zgodnie z zasadg pomocniczosci), na przyktad gdy sektor
prywatny jest zbyt staby 1 nie jest zdolny do podjecia dziatalnosci w jakims
zakresie. Pomimo to takie dzialania uzupelniajace (,,funkcje zast¢pcze’) winny
mie¢ charakter przejsciowy (por. CA, nr 48). Podejscie takie jest catkowicie
zgodne z ekonomiczng koncepcja ochrony przemystu bedacego w powijakach.

Jan Pawetl II podkresla takze wage otwartosci panstw na swiat, mowigc:
,Jeszcze niedawno gloszono teze, ze Kraje ubozsze, aby si¢ rozwija¢, muszg si¢
odizolowac¢ od rynkow swiatowych 1 zaufa¢ jedynie wlasnym sitom. Doswiad-
czenia ostatnich lat wykazaly, ze Kraje, ktére wybraly izolacje¢, zatrzymaly si¢
lub cofnely w rozwoju, natomiast posunely si¢ naprzod te, ktére umialy si¢
wlaczy¢é w ogdlny system wzajemnych powigzan gospodarczych na poziomie
mi¢dzynarodowym. Wydaje si¢ zatem, ze najwi¢ckszym problemem jest uzys-
kanie réownoprawnego dost¢pu do rynku mi¢dzynarodowego, opartego ni€ na
jednostronnej zasadzie eksploatacji zasobow naturalnych, ale na lepszym wy-
korzystaniu potencjatu ludzkiego” (CA, nr 33).

Trudno lepiej stresci¢ wyniki najwazniejszych badan ekonomistow ostat-
nich dekad, znaczenie kapitalu ludzkiego, wage wymiany mi¢gdzynarodowe) (w
ktorej udziat trzeba sobie niejednokrotnie wywalczy¢, bo ,,prawa ekonomicz-
ne” tego bynajmniej automatycznie nie gwarantuja) dla rozwoju ekonomicz-
nego 1 niskg optacalnos¢ kopalnictwa.

Spoteczne nauczanie Kosciola ma wiele wymiarow, przede wszystkim zas
wymiar moralny i filozoficzny. Kosciot wielokrotnie potepial cywilizacje kon-
sumpcyjng. Jan Pawet 1l przypomina to, co podkreslit juz Sobor Watykaniski I1I:
~,chodzi o to, aby [...] nie tyle «wigcej miec», ile «bardziej byé»” (Redemptor
hominis, nr 16). Centralng sprawg w nauczaniu spotecznym Kosciota jest takze
,zasada pierwszenstwa pracy przed kapitalem” (Laborem exercens, nr 15),
poniewaz ,,wlasnos¢ nabywa si¢ przede wszystkim przez prac¢ po to, aby stu-
zyla pracy” (tamze, nr 14) i dlatego srodki produkcji ,,nie mogg |[...] by¢ po-
siadane wbrew pracy, niec mogg tez by¢ posiadane dla posiadania, poniewaz
jedynym prawowitym tytutem ich posiadania -1 to zar6wno w formie wiasnosci
prywatnej, jak tez publicznej czy kolektywnej — jest, azeby stuzyly pracy” (tam-

1 Szczegdblne zastosowanie ma tu koncepcja ,,pracodawcy posredniego”, wylozona w encykli-
ce Laborem exercens (nr 17).
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ze). Trzecia podstawowg kwestia jest ,,opcja czy mitos¢ preferencyjna na rzecz
ubogich” (SRS, nr 42) wynikajaca z nakazu mitosci bliZzniego. Nakaz ten musi
by¢ wcielany w zycie zarowno w wymiarze indywidualnym, jak i spolecznym.

Wida¢ zatem, ze Magisterium Kosciota o wiele lat wyprzedzito ekonomig
i praktyke gospodarczg w zakresie oceny sytuacji gospodarki §wiatowej i moz-
liwych drég prowadzacych do roztadowania panujacych napieé. Zaréwno Jan
Pawetl II, jak 1 Kohler 1 Wolfensohn akceptuja konieczno$¢ wprowadzenia
istotnych reform Swiatowego systemu gospodarczego. Wszyscy trzej opowia-
dajg si¢ za szybkim zniesieniem barier celnych hamujacych eksport towaréw
z krajow rozwijajacych si¢. Jesh cos zaskakuje, to ostros¢ tonu wypowiedzi
szefow MFW i Banku Swiatowego. Widza oni konieczno$é zwalczania korupcji
1 nieudolnosci elit w krajach rozwijajacych sie. Ponadto s3 oni zgodni co do
wagi stabilnosci kursow walutowych 1 stopy procentowej, a takze doniostosci
aktywnego udzialu w wymianie mi¢dzynarodowej dla rozwoju ekonomicznego.

Obecnie MFW i Bank Swiatowy uwazniej przypatruja si¢ efektywnosci
swojej dziatalnosci, ktérg to sprawe Papiez podjat juz kilkanascie lat temu
(por. SRS, nr 43). Miedzynarodowe instytucje finansowe docenily w koricu
zasade pomocniczosci, kwestie stanowigcg jeden ze zwornikdw spotecznej na-
uki Kosciota. Jej kompleksowe zastosowanie powinno przyczynic si¢ nie tylko
do wzrostu skutecznosci wysitkow zmierzajacych do likwidacji ubdstwa, ale 1 do
zapewnienia panstwom biedniejszym peilnego uczestnictwa w tworzeniu spra-
wiedliwego globalnego systemu ekonomicznego.

JAN PAWEL II1 O GLOBALIZACJI

Magisterium Kosciola nie tylko wyprzedzito ekonomiczng rzeczywistos¢
w zakresie identyfikac)i najwazniejszych problemoéw zwigzanych z globalizacja
1 wskazalo na ich mozliwe rozwigzania, ale przede wszystkim dostrzeglo istnie-
nie tego procesu juz u jego poczatkéw. W encyklice Mater et Magistra (z roku
1961) 1 w konstytucji soborowej] Gaudium et spes (z roku 1965) odnajdujemy
konstatacje¢, ze jedng z bardziej charakterystycznych cech wspoétczesnego swia-
ta jest rosngca wspolzaleznosé ludzi*’. Co wiecej, w konstytucji Gaudium et
spes postulowana jest koordynacja wysitkéw w sferze ekonomiczne;j, aby cala
ludzkos¢ korzystata z tego zjawiska (nry 85, 86). Szeroko pojeta pomoc dla
krajow trzeciego swiata jest jedng z naczelnych kwestil, ktére Sobor uznat za
warunki powodzenia tego procesu. Juz wowczas Kosciot podkreslat wage wy-
ksztalcenia elit krajow rozwijajacych si¢, jak réwniez ich zdolnosci do ekspor-
towania produktéw na rynki panstw uprzemystowionych. Ojcowie soborowi

*2 Por. J an XXIII, Encyklika Mater et Magistra, nr 157; Sob6r Watykariski IT, Konstytucja
duszpasterska o Kosciele w $wiecie wspélczesnym Gaudium et spes, nr 23.
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apelowali o pomoc dla krajow rozwijajacych sie nie tylko w formie daréw
1 pozyczek, ale i inwestycjl. Jest rzeczg godng podkreslenia, ze kardynalowie
1 biskupi, osoby, ktére nie zajmuja si¢ kwestiami gospodarczymi na co dzien,
wskazali na wage skutecznosci dziatania w tym zakresie. Uwadze Soboru nie
uszla takze sprawa rownouprawnienia w podejmowaniu decyzji dotyczacych
globalnego rozwoju ekonomicznego. W konstytucji Gaudium et spes (por.
nr 65) kategorycznie domagajg si¢ oni, aby decyzje majace wptyw na swiatowy
rozw0j gospodarczy nie byly pozostawione w rekach waskiej garstki ludzi lub
grup, lecz zeby w procesie ich podejmowania uczestniczyly wszystkie narody.
Watki te podjeli Pawet VI i Jan Pawel I1. Szczegdlnie ten drugi, ktorego
pontyfikat obejmuje czas, kiedy niedociggni¢cia w miedzynarodowym rozwoju
gospodarczym s3 szczegolnie wyraznie widoczne, wielokrotnie zabieral glos
w tych sprawach. W niedawnym przemowieniu do uczestnikéw mi¢dzynarodo-
wego spotkania na temat globalizacji, zorganizowanego przez wloska fundacj¢
»,2Etyka 1 ekonomia”, ktore miatlo miejsce 17 maja 2001 roku, Jan Pawetl II
podkreslil, ze globalizacja jako taka nie jest ani zla, ani dobra. Moze ona przy-
nies¢ duzo dobrego, ale moze rowniez zakonczy€ si¢ ,katastrofag spoteczng
o niestychanych rozmiarach”*’. W ostatecznym rozrachunku, zdaniem Papieza,
rozwigzanie tego dylematu zalezeé bedzic «d tego, czy proces ten bedzie stuzy¢
osobie ludzkiej, ludzkiej solidarnosci 1 dohru ogélnemu, czy tez nie. W duchu
Magisterium Kosciota Ojciec Swiety apeluje o ,,globalizacje solidarnosci”*.
Podobnie jak czynit to Pawel VI w encyklice Populorum progressio (por.
nr 33), Papiez podkresla réwniez, ze poleganie tylko na wolnym rynku moze
przyczynic€ si¢ do kontynuacji obecnych trendoéw, ktére prowadza do wzrostu
ekonomicznego rozwarstwienia mi¢dzy narodami (por. CA, nr 16).
Spostrzezenie to jest bardzo trafne, bowiem w obecnych warunkach kraje
uprzemystowione maja ogromng przewage¢ nad krajami rozwijajagcymi Si¢
praktycznie w kazdej dziedzinie, z wyjatkiem taniosci sily roboczej 1 wielkosci
zasobow kopalin. W dzisiejszej dobie te dwa czynniki maja jednak drugorzed-
ny charakter dla konkurencyjnosci gospodarki. Wymiana mi¢dzynarodowa
dokonywana jest poprzez wysoce wyspecjalizowane firmy posiadajace ogrom-
ne zasoby finansowe. Jesli nawet producent w kraju uprzemystowionym nie
posiada takich zasob6w, to stosunkowo latwo moze on uzyskaé¢ kredyt od
bankow prywatnych. Bez tej otoczki instytucjonalno-finansowe) wejscie na
rynki swiatowe jest niestychanie trudne. W krajach uprzemystowionych eks-
port 1 Inwestycje zagraniczne wspierane s bezposrednio przez instytucje pan-
stwowe. Praktycznie kazdy wysoko rozwini¢ty kraj posiada na przykiad pan-

3 Address of John Paul II to the Members of the Foundation for ,, Ethics and Economics”,
Vatican, 17 May 2001 (http://www.vatican.va.). Por. ,,L’'Osservatore Romano” wyd. pol. 22(2001)
nr 7-8, s. 62 (Kronika).

¥ Address of John Paul II to the Members...


http://www.vatican.va
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stwowy bank finansujacy eksport lub rzadowe instytucje ubezpieczeniowe
zajmujace si¢ ubezpieczaniem inwestycji zagranicznych. Podobnie instytucje
rzagdowe udzielajg doradztwa ekonomiczno-prawnego swoim producentom.
Na ogot instytucje panstwowe w krajach rozwijajacych si¢ nie maja takich
mozliwosci. Sektor prywatny w tych krajach rowniez nie posiada wystarcza-
jacych zasobdw finansowych i doswiadczenia. Innymi stowy, aby zapewnié
uczciwg konkurencje¢, kraje bogate muszg zdoby¢€ si¢ na wysitek, aby zmniej-
szy¢ istniejgce dysproporcje.

Juz na poczatku swojego pontyfikatu Jan Pawet II podjat problem istnienia
ogromnych réznic w poziomie zycia roznych narodow i1 kwesti¢ nasilania si¢
tych dysproporcji — punkty centralne dla tych, ktérzy obecnie kontestujg proces
globalizcji. W swojej pierwszej encyklice Papiez domagat si¢ uwzglednienia
szeroko pojetej zasady solidarnosci w miedzynarodowych stosunkach ekono-
micznych, szczegdlnie zas w zakresie ,,podzialu bogactw 1 wiadzy nad nimi, aby
ludy zapdZnione w rozwoju ekonomicznym mogly nie tylko zaspokoi¢ swe
podstawowe potrzeby, ale takze stopniowo 1 skutecznie si¢ rozwijac”
(RH, nr 16). Watek ten jest kontynuowany w encyklice Laborem exercens,
w ktdrej Ojciec Swiety zauwaza wzrost wzajemnych powiazan miedzy naroda-
mi, cO — jego zdaniem — z jednej strony jest zjawiskiem normalnym, z drugiej
jednak moze ,latwo stawac si¢ okazjg do réznych form wyzysku czy niespra-
wiedliwosci [...]. Tak wigc na przyklad panstwa wysoko uprzemystowione, bar-
dziej jeszcze mi¢dzynarodowe organizmy sterujace na wielkg skal¢ srodkami
produkcji przemystowej (tak zwane multinationalia lub transnationalia), dyk-
tuja mozliwie wysokie ceny za swoje produkty, starajac si¢ rownoczesnie o usta-
lanie mozliwie niskich cen za surowce lub péifabrykaty, co w rezultacie, obok
innych przyczyn, stwarza coraz bardziej rosnaca dysproporcje w skali dochodu
narodowego odnosnych spoteczenstw” (nr 17).

Podobnie jak Pawel VI 1 ostatni Sobor, Jan Pawel 11 apeluje, by kraje
rozwijajace si¢ nie oczekiwaly biernie na rozwdj sytuacji, ale, na ile to mozliwe,
wziely inicjatywe w swoje rece®. Obecny Papiez proponuje zaktadanie regio-
nalnych ugrupowan, ktorych celem bytaby promocja wzajemnej wymiany gos-
podarczej, a co za tym idzie, uniezaleznienie si¢ od panstw uprzemystowionych
1 lepsze wykorzystanie mozliwosci ich czlonkéw. Jan Pawet 11 proponuje nawet
daleko idaca koordynacj¢ polityki fiskalnej i monetarnej w ramach takich blo-
kéw. Takie regionalne ugrupowania, na przykiad istniejacy od dawna azjatycki
ASEAN czy nowo powstaly potudniowoamerykariski MERCOSUR, maj3 za-
iste duze zashugi w promowaniu lokalnego wzrostu gospodarczego.

S Por.Jan Pawet I, Encyklika Sollicitudo rei socialis, nr 44-45. Por. tez. Pawetl VI,

Encyklika Populorum progressio, nr 55; Konstytucja duszpasterska o Kosciele w §wiecie wspél-
czesnym Gaudium et spes, nr 86.
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Z drugiej strony, Ojciec Swiety apeluje do paristw uprzemystowionych, aby
przezwyciezyly ,,wszelkiego typu imperializmy 1 dgzenia do utrzymania wlasne;
hegemonii” 1 poczuwaly si¢ ,,do moralnej odpowiedzialnosci za inne narody, co
prowadziloby do powstania prawdziwego systemu mi¢dzynarodowego, dziata-
jacego na zasadzie rownosci wszystkich ludéw 1 niezbednego poszanowania
wilasciwych im réznic” (SRS, nr 39). Kosciol, ze swej strony, bedzie kontynuo-
wal dazenie do tego, ,,aby zwyci¢zcag w tym procesie byta cata ludzkosé, nie
tylko bogata elita kontrolujaca nauke, technike, srodki tgcznosci i zasoby pla-
nety ze szkoda dla ogromnej wiekszosci jej mieszkaricéw”?®,

Magisterium Kosciota mocno podkresla role godnosci ludzkiej i docenia
znaczenie istnienia réznych kultur. Stad tez obecny Papiez zdecydowanie wy-
powiada si¢ przeciwko traktowaniu czlowieka 1 pracy ludzkiej jako towaru.
Z kolei szacunek dla dorobku kulturalnego réznych narodéw wyklucza mozli-
wo$é nowej kolonizacji opartej na homogenizacji kultur®’. Ojciec Swiety
stwierdza jednak, ze sukces globalizacji zalezy od tego, czy ludzkos¢ znajdzie
wspolny kodeks etyczny. Jan Pawel II uwaza, ze istniejg uniwersalne wartosci
ludzkie 1 ze muszg by¢ one rozpoznane i przyj¢te jako ,,wiodaca sita wszelkiego
rozwoju i postepu”®®, co jednak zadna miarg nie moze byé utozsamiane ze
stworzeniem ,,jednego wspolnego systemu spoleczno-ekonomicznego czy kul-

tury”49.

Obecny, drugi okres globalizacji, podobnie jak pierwszy jej etap z lat 1870-
1913, charakteryzuje si¢ duzymi dysproporcjami w rozwoju gospodarczym mig-
dzy panstwami oraz mi¢dzy warstwami spolecznymi wewnatrz niektérych kra-
jow. W wielu przypadkach w obu tych wymiarach zanotowano dalszy wzrost
przepasci mi¢dzy biednymi a bogatymi. Wynika to z faktu, ze obecny swiatowy
system gospodarczy promuje nieréwnomierng dystrybucje korzysci pltynacych
z mi¢dzynarodowego podziatu pracy. W wymiarze mi¢dzynarodowym sytuacja
ta jest wynikiem ogromnej dysproporcji w zasobach kapitatu ludzkiego 1 finan-
sowego miedzy Polnoca a Poludniem. Zjawisko to nasila si¢ przede wszystkim
wskutek istnienia barier w handlu miedzynarodowym. Przez dlugie lata potrze-
by narodéw begdacych na drodze rozwoju byly ignorowane przez moznych tego
swiata. Dostrzegal je Kosciét katolicki, natomiast Bank Swiatowy, MFW

“ Jan Pawetl I, Globalizacja i etyka (Przeméwienie do uczestnikéw VII Sesji Plenarnej
Papieskiej Akademii Nauk Spotecznych, Watykan, 27 IV 2001), ,,L’Osservatore Romano” wyd.
pol. 22(2001) nr 6, s. 43.

47 Por. tamze, s. 42n.

¥ Tamze, s. 43.

49 Tamze.
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1 wigkszos¢ panstw zrzeszonych w OECD zwlekala z podj¢ciem sprawy naro-
déw ubogich. W chwili obecnej, gdy napi¢cia na linii bogaci-biedni osiagnely
niespotykany poziom, mozna zaobserwowac istotny zwrot w podejsciu niekto-
rych przywodcow do globalnego systemu gospodarczego. Dotyczy to w szcze-
g6lnosci szeféw Banku Swiatowego i MFW, ktérzy w ostatnich wypowiedziach
wskazuja na drogi wyjscia z obecnego impasu 1 wykazujg ch¢é podazania tymi
nowymi szlakami.

Najnowsze sposoby patrzenia na te sprawy oraz nawet niektore dzialania
podejmowane przez te Swieckie organizacje sg zaskakujaco zbiezne z dawno
wypracowanymi zasadami spolecznego nauczania Kosciota. W dokumentach
Soboru Watykanskiego II 1 w pismach ostatnich papiezy od lat podkresla si¢
kluczowa rol¢ szacunku dla godnosci cziowieka oraz respektowania zasady
solidarnosci 1 zasady pomocniczo$ci w rozwigzywaniu wszelkich problemoéw
spolecznych. Te trzy fundamentalne postulaty zawsze stanowily podstawe ana-
liz dokonywanych przez Kosciot 1 od dawna wytyczaly podstawowe kierunki
polityki gospodarczej zalecanej przez Kosciol. Dzis podjecia podobnych kro-
kéw domagaja si¢ prezes Banku Swiatowego J. D. Wolfensohn i naczelny
dyrektor wykonawczy MFW H. Kohler. Na czolowych miejscach na tej wspol-
nej dla Kosciota 1 wspomnianych mi¢dzynarodowych instytucjt finansowych
liScie dziatan znajdujg si¢: umozliwienie panstwom ubogim réwnorz¢dnego
dostepu do swiatowych rynkow zbytu, transfer technologii i metod zarzadzania
do krajéw trzeciego Swiata, ustanowienie stabilnego swiatowego systemu mo-
netarnego, radykalne obnizenie zadluzenia najubozszych panstw, stworzenie
warunkow, w ktorych narody rozwijajace si¢ beda wspotuczestniczyé w podej-
mowaniu decyzji dotyczacych ksztattu nowego globalnego systemu gospodar-
czego, oraz wzrost pomocy finansowej prowadzgace) do ograniczenia obszarow
n¢dzy. W niektorych punktach zbieznosé pogladéw migdzynarodowych insty-
tucji finansowych 1 Magisterium Kosciota jest tak wielka, ze przedstawiciele
MFW i Banku Swiatowego postuguja sie — $swiadomie lub nieswiadomie —
pojeciami, ktore Magisterium Kosciota propagowalo od dziesigcioleci, na przy-
klad odwotujg si¢ do zasady pomocniczosci.

Ponadto zarzadzajacy tymi instytucjami zgadzajg si¢ z Janem Pawlem II co
do koniecznosci podjecia przez same kraje trzeciego swiata powaznych inicja-
tyw, ktore przyczynilyby si¢ do wzrostu tempa ich rozwoju, a w szczegdlnosci
do walki z korupcja 1 do skutecznej polityki gospodarcze;.

Doswiadczenia ostatnich czterdziestu lat wykazuja, ze pozostawienie spra-
wy rozwoju gospodarczego jedynie prawom ekonomicznym nie gwarantuje
sukcesu. Potrzebny jest skoordynowany wysitek na rzecz panstw rozwijajacych
si¢, ktory musi obejmowac wyzej wymienione elementy polityki gospodarcze;.
Kwestiami najwyzsze) rangi sg zniesienie barier w handlu migdzynarodowym,
ktdore przynosza szkody panistwom trzeciego swiata, 1 okielznanie niszczyciel-
skich skutkow przeplywow kapitatéow spekulacyjnych.
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Pomimo ze plaszczyzny rozumowania Kosciota 1 ekonomistéw sg dos¢€ od-
legle, to konieczny jest dalszy dialog miedzy teologami 1 etykami z jednej stro-
ny, a teoretykami 1 praktykami ekonomii z drugiej. Dotychczasowe doswiad-
czenia wykazuja, ze bez uwzglednienia czynnika moralnego, ktory jest punk-
tem wyjscia spolecznego nauczania Kosciota, nie jest mozliwe wprowadzenie
sprawne go systemu gospodarczego ani w skali poszczegélnego kraju, ani
w skali calego swiata. Coraz wi¢ce] ekonomistow dochodzi do wniosku, ze
sprawiedliwe roztozenie korzysci gospodarczych tak w poszczegdlnych spote-
czenstwach, jak 1 mi¢dzy narodami jest niezb¢dnym elementem kompleksowe;j
strategii rozwoju ekonomicznego. Przekonanie to zgodne jest z gloszong w spo-
tecznym nauczaniu Kosciota zasadg solidarnosci, 1 to ona powinna stanowié
podstawe opracowywania konkretnych strategii gospodarczych.

Ze wzgledu na stusznos$¢ analiz 1 wnioskow przeditozonych swiatu przez
ostatni Sobor 1 papiezy poprzedniego stulecia, ekonomisci powinni zapoznawacé
si¢ Z tamtymi, a rowniez z najnowszymi wypowiedziami Kosciola w kwestiach
spolecznych. Pomimo ze etyka nie jest przedmiotem badan ekonomii, przed-
stawiciele tej profesji powinni skupi¢ swojag uwage na implikacjach kwestii
podstawowej dla nauki spotecznej Kosciola, ktorg jest godnos¢ cztowieka.
Przedmiotowe odnoszenie si¢ do osoby ludzkiej, traktowanie pracy ludzkiej
tak, jakby byla ona wylacznie towarem, bedace powszechng praktyka w anali-
zach rzeczywistosci gospodarczej, przeczy tej podstawowe] normie. Poniewaz
teoria ekonomii zasadniczo jest oparta na przekonaniu o réwnosci kapitatu
(rzeczy) i pracy (osoby), to uwzglednienie problemu godnosci cztowieka w mo-
delach ekonomicznych wymaga rewolucji w mysleniu ekonomistéw. Podobnie
uwzglednienie przez ekonomistow podniesione] ostatnio przez Jana Pawia I
sprawy wspolnego dla wszystkich ludzi kodeksu etycznego, od powodzenia
ktorej, jego zdaniem, zalezy sukces lub klgska procesu globalizacji, bedzie
wymagacé zmiany paradygmatu ekonomicznego. Wysilek ten jednak musi zos-
ta¢ podjety, poniewaz juz dzis widoczne sg oznaki tego, ze globalizacja moze
zakonczy¢ si¢ , katastrofa spoleczng o niestychanych rozmiarach”.





